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Direccién General de Fondos Furopeos y Planificacidn
DIRECTRICES DE_LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS Y
PLANIFICACION POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 98 DEL REGLAMENTO

(CE) 1083/2006 A LOS GASTOS COFINANCIADOS POR FEDER , FSE Y FONDO
DE COHESION EN LAS VERIFICACIONES DEL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO

(CE) 1828/2006

Las presentes Directrices de la Direccion de Fondos Europeos y Planificacion
para la verificaciones del articulo 13 del Regiamento (CE) 1828/2006 se dictan en
observancia del articuic 98 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece que
“corresponde a los Estados Miembros la realizacion de las correcciones financieras
necesarias, que consistirdn en la supresion total o parcial de la ayuda, teniendo en
cuenta la naturaleza y gravedad de las irregularidades y las pérdidas financieras que
estas ocasiones a los fondos”™.

Asimismo, este documento, toma como referencia las Orientaciones de la
Comisién (“Orientaciones para la determinacion de las correcciones financieras que
deben aplicarse a los gastos cofinanciados por los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesidn en caso de incumplimiento de las reglas relativas a los Contratos publicos.
COCOF 07/0037/03-ES”), y asi como las Orientaciones dadas por la Autoridades de
Gestién de los diferentes Programas Operativos.

Por tanto las presentes Directrices tienen por objeto recoger los criterios que
deberd seguir el verificador para evaluar el alcance de la correccién financiera que
pudiera corresponder para cada caso concreto de irregularidad a un expediente de
gasto cofinanciado por el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrolio
Regional y el Fondo de Cohesidn.

UNO: AMBITO DE APLICACION

Estas directrices serdn aplicables a los gastos cofinanciados por el Fondo
Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesion

DOS. CRITERIOS GENERALES
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JUNTR DE ANDRLUCIA

Drireccidn General de Fondos Furopeos y Planificacion

No obstante, la evaluacion de la gravedad en el incumplimiento de una norma

dependera del grado en que el mismo afecte a la finalidad o bien juridico objeto de la

norma y de su incidencia en el cumplimiento de los objetivos de los fondos.

TRES. CUANTIFICACION DE LAS IRREGULARIDADES

Daran lugar a la supresion total de la ayuda, entre otros:

a.

El incumplimiento de los criterios de seleccion de operaciones
aprobados por ef Comité de Seguimiento.

E! incumplimiento de lo establecido en los articulos 3 a 6 y 11 del
Reglamento (CE) 1080/2006 o el articulo 2 del Reglamento (CE)
1084/20086, cuando sean de aplicacion.

Los incumplimientos en materia de elegibilidad del gasto, de acuerdo
con lo establecido en la Orden EHA/524/2008 y en la Orden
TIN/2965/2008.

Los incumplimientos por parte de los beneficiarios que no permitan
garantizar una adecuada pista de auditoria (articulo 15 del Reglamento
1828/2006).

Los incumplimientos de la legislacion medioambiental, teniendo en
cuenta lo establecido criterio 2) anterior.

Los incumplimientos en materia de igualdad entre hombres y mujeres y
no discriminacion recogida en el Articulo 16 dei Reglamento 1083/2006.

El incumplimiento de las reglas materiales y de procedimiento sobre
ayudas de Estado, asi como los supuestos de doble financiacion con

otros regimenes o periodos de programacion.

Para aquellas irregularidades no contemplados en el apartado anterior sera de

aplicacion el Anexo 1 del presente documento que afecta de manera no taxativa a

supuestos de incumplimiento de la normativa de contratacion y de subvenciones.

CUATRO. GRADUACION DE LAS IRREGULARIDADES

Cuando un gasto se vea afectado por dos o mas irregularidades, o el Organo

responsable de la ejecucion del mismo incurra en la comisién continuada de una

misma irregularidad se aplicaran las siguientes normas:
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Direccidn Generzal de Fondos Europeos y Planid fcacion
1. Cuando concurra mas de un incumplimiento se aplicara el porcentaje mayor de

reduccion de todos ellos.

2. En los casos en que se hayan previsto correcciones porcentuales (2%, 5%,
10%, 25%) estas se incrementardn en un nivel (6%, 10%, 25% y 100%
respectivamente) en caso de reincidencia o de comision continuada. En el caso
de sucesivas reincidencias podra llegarse a la retirada total de la ayuda.

3. En los supuestos no contemplados en los apartados anteriores se aplicaran
principios similares, considerando la naturaleza de la irregularidad, el principio
de la proporcionalidad y el alcance de las consecuencias financieras de la

incidencia.

4. En todo caso, deberdn analizarse las causas concurrentes en cada
incumplimiento concreto para evitar que la aplicacién de los criterios anteriores
resulte desproporcionada. Para la realizacion de dicho andlisis sera necesario
la elaboracién de un informe motivado por parte del técnico de verificacion.

QUINTO. VIGENCIA

Las presentes directrices seran aplicables a los expedientes iniciados a parir el 1
de enero de 2012. En concreto:

1. Para los expedientes sujetos a la normativa de contratacion se tomara como
referencia el acto de inicio del expediente de contratacion.

2. Para expedientes sujetos a normativa de subvenciones se tomard como
referencia la fecha de la solicitud presentada por el beneficiario de la ayuda.

Sevilla, a 21 de marzo de 2012
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a) Incumplimientos en materia de contratacién publica:

A) Sin promover fa concurrencia

ANEXO

1. Ausencia de publicidad en la licitacion 100% 25%
2. Utilizacion dei procedimiento negociado sin reunir 4
. 100% 25%
los requisitos para ello
3. Contratos modificados y complementarios 100% 100%
4. Utilizacion de la tramitacién de emergencia sin
] o 100% 25%
reunir los requisitos para elio
. i , La determinaciéon del umbral se
5. Fraccionamiento del objeto con el fin de eludir los o L
100% 25% fijara con la adicion de los contratos

requisitos relativos al procedimiento de adjudicacion

fraccionados
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6. Utilizacion de criterios de seleccion o caracteristicas
técnicas cuyo efecto sea eliminar deliberadamente a 100% 25%
determinados licitadores
B) Restringiendo la concurrencia
7. Ha existido un cierto nivel de publicidad y los
agentes econémicos han podido tener acceso a la 25% 10%
licitacion
En caso de que concurran mas de 4
8. Reduccion del plazo legal para presentar ofertas en 100% o5, licitadores podré reducirse un grado
(+3
un 75% o mas ° el porcentaje de correccidon (25% vy
10%})
En caso de que concurran mas de 4
9. Reduccion del plazo legal para presentar ofertas en 259, 10% licitadores podra reducirse un grado
un 50% vy hasta 75% ° °

el porcentaje de correccion (10% y
5%}
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10. Reduccion del plazo legal para presentar ofertas de

En el caso de gue concurran mas
de 4 licitadores podra reducirse un

10% 5% ) )
un 25% hasta 50% grado el porcentaje de correccion
(5% vy 2%)
En el caso de que concurran mas
11. Reduccion del plazo legal para presentar ofertas 59% 0o, de 4 licitadores podra reducirse un
hasta en un 25% grado el porcentaje de correccion
(2% y 0%)
En caso de que concurran mas de 4
12. Utilizacion de la tramitacion urgente sin concurrir los 5% 10% licitadores podra reducirse un grado
requisitos para ello el porcentaje de correccion (10% y
5%)
) La determinacion del umbral se
13. Fraccionamiento del objeto con el fin de eludir los ) L
25% 10% fijara con la adicion de los contratos

requisitos de publicidad

fraccionados.
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14. Utilizacion de criterios de seleccion discriminatorios
o caracteristicas técnicas demasiado especificas

o _ 25% 10%
gue puedan disuadir a determinados agenies a
presentar ofertas

15. Utilizacion  de  criterios  de  adjudicacion
o _ 10% 5%
discriminatorios

16. Utilizacion de criterios irregulares que tengan por 5o, 5o

© (<]

efecto desincentivar la presentacion de ofertas

17. No solicitud de las tres ofertas en el procedimiento / 5% + % que exceda

n/a

negociado sin publicidad

18. Utilizacion de criterios de solvencia para valorar ia
oferta mas ventajosa

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar el

25%

el contrato menor

5% + % de
.diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar el
10 %

El precio de adjudicacion seria
aquel que correspondiera al licitador
gue hubiera sido elegido una vez
eliminado el criterio irregular.
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19. Utilizacion de criterios de valoracion no previstos en
los pliegos o no utilizacion de un criterio previsto en

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No

El precio de adjudicacion seria
aquel que correspondiera al licitador
que hubiera sido elegido una vez

los pliegos. se puede superar el | se puede superarel| o
eliminado el criterio irregular .
25% 10 %
5% + % de 5% 4+ % de

20. Utilizacidn de criterios de valoracion discriminatorios

diferencia de precio

de adjudicacién. No

se puede superar el
25%

diferencia de precio

de adjudicacion. No

se puede superar ¢l
10 %

El precio de adjudicacidon seria
aquel gue correspondiera al licitador
que hubiera sido elegido una vez
gliminado el criterio irregular.

21. Utilizacion de férmulas o algoritmos de valoracion de
la oferta econdmica que produce como efecto que
ofertas mas baratas obtienen peor puntuacion que
ofertas mas caras.

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacién. No
se puede superar el

25%

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar el

10 %

El precio de adjudicacion seria
aquel que correspondiera al licitador
que hubiera sido elegido una vez
eliminado el criterio irregular.
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22. Eliminacién automatica de ofertas presuntamente
desproporcionadas o temerarias, sin audiencia a los
licitados afectados o sin suficiente motivacion

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar el

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar el

El precio de adjudicacion seria
aquel que correspondiera al licitador
que hubiera sido elegido sin haber
egliminado  auiomaticamente 2
ningun flicitador. En su defecto el

precio de adjudicacion seria el

23, Utilizacion de criterios de valoracién no relacionados
con el objeto del contrato

precio de licitacidn mas bajo
25% 10 % ] _
ofertado con independencia de que
estuviera incurso en baja temeraria
o no.
5% + % de 5% + % de

diferencia de precio

de adjudicacion. No

se puede superar i
25%

diferencia de precio

de adjudicacion. No

se puede superar el
10 %

El precio de adjudicacion seria
aquel gue correspondiera al licitador
gue hubiera sido elegidoc una vez
eliminado el criterio irregular.
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24. Utilizacion de criterios de valoracién
insuficientemente definidos o ponderados en los
pliegos o en los anuncios

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar el

25%

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacién. No
se puede superar el

10 %

25. No cumplimiento en fase de ejecucién del contralo
de alguno de los requisitos o criterios que incidieron
en la adjudicacién del contrato por causas
imputables al contratante.

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar ¢l

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar el

25% 10 %
5% + % de
26. Ausencia de justificacion de la oferta elegida en un diferencia de precio
negociado por importe cuando ésta no es la mas n/a de adjudicacion. No

barata.

se puede superar el
10 %
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27. La valoracion de los criterios evaluables mediante
juicios de valor se realiza con posterioridad a la
evaluacion de los criterios evaluables mediante

formulas.

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar el

25%

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar ¢l

10 %

28. Ausencia de constitucion de un Comité de experios
cuando sea necesario

29, Deficiencias administrativas sobre elementos no

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar el

25%

5% + % de
diferencia de precio
de adjudicacion. No
se puede superar ¢l

10 %

fundamentales que no afecten a la adjudicacién del 0% 0%
contrato
30. Ausencia de la publicacion del adjudicatario 2% 0%
5% + % de 5% + % de E! precio de adjudicacion seria el

31. El adjudicador negocia con los licitadores durante la
licitacion

diferencia de precio
de adjudicacion

diferencia de precio
de adjudicacion

precio inicialmente ofertado antes

de iniciar el proceso de negociacion
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32. Disminucién del objeto del contrato sin reducir
proporcionalmente el importe del contrato

Importe
correspondiente a
la reduccion del
objeto fisico + 25%
del precio del
objeto realizado

Importe
correspondiente a
la reduccion del
objeto fisico + 10%
del precio del objeto
realizado

HONEY

)

240
o

Y]

s

LS L

i
H

WO YIMETEEN

am

O

Y

30




FODEALL N HE

Incumplimiento total de las obligaciones de informacion y publicidad, o
incurnplimientos parciales que imposibilitan el logro de los objetivos de
difusion perseguidos por la norma.

2%

2.

Incumplimientos parciales de las obligaciones de informacion y publicidad
que posibilitan, al menocs parciaimente, el logro de los objetivos de
difusion perseguidos por la norma

0%
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¢) Incumplimientos de la Ley 38/2003, General de Subvenciones

En el caso de subvenciones y ayudas reguladas por la Ley 38/2003,

incumplimiento de las condiciones exigidas al beneficiario en la
concesién

100%

Se aplica sobre el gasto publico

(subvencion) que deba reducirse

segun la regulacion especifica de
la ayuda.

Cuando sea procedente el reintegro de la subvencién concedida por
causas distintas de las citadas en el punto anterior

100%

Se aplica sobre el gasto publico
{subvencién) que deba reducirse
segun la regulacién especifica de
la ayuda.

Las bases reguladoras ¢ la convocatoria no recogen el minimo exigido
en ¢l articulo 17de ia Ley 38/2003

100%

Con independencia de que deba
0 no solicitarse el reintegro a los
beneficiarios de la subvencion

La subvencion no se ha tramitado en regimen de concurrencia

competitiva, salvo que concurra alguno de los supuestos contemplados
en el Art. 22.2 ( Art.22.1 y 22.2 de la Ley 38/2003)

100%

Con independencia de que deba
0 no solicitarse el reintegro a los
beneficiarios de la subvencion

No se ha justificado la valoracion dada a los criterios de concesion (Art.
24.4 de la Ley 38/2003)

100%
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6. Concesion de una ayuda a un beneficiario que ha presentado la solicitud

de ayuda de ayuda fuera de plazo previsto en la convocatoria

7. Utilizacion de criterios de otorgamiento de la subvencion no previstos en
las bases de la convocatoria

10% + % de diferencia
eliminando los criterios

no previstos

15



