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Granada, 25 de junio de 2018

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DEL
CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL DEL PROYECTO “ESMARTCITY: Enabling
Smarter City in the MED Area through Networking”.

ANTECEDENTES

La Agencia Provincial de la Energia de Granada solicité como socio del partenariado para la ejecucion
del proyecto ESMARTCITY subvencién para el funcionamiento del Proyecto, dentro de la segunda

convocatoria del Programa operativo Interreg MED 2014-2020.

El Comité de Gestion del Programa Operativo de Interreg MED dicta resolucion aprobando el proyecto
REF.: 3130, ESMARTCITY: Enabling Smarter City in the MED Area through Networking, y con fecha 16
de enero de 2018, se aprueba formalmente el proyecto, firmandose el convenio entre la Autoridad de
Gestion y el socio lider del proyecto el 14 de Mayo de 2018, en el punto 7 se establece la obligacién del

socio lider de transferir los fondos aprobados al resto de los socios.

NECESIDAD DE CONTRATACION: Teniendo en cuenta que dentro del proyecto existe consignacién
presupuestaria para contratar los servicios especificados en el presente documento, y que la propia
Agencia Provincial de la Energia de Granada no dispone de los recursos suficientes para realizar el
trabajo solicitado (siendo este un trabajo temporal con un resultado concreto de control de primer nivel
del proyecto), se convoca la actual licitacién para contratar los servicios requeridos.
Por todo ello, ruego nos envie oferta econdmica para la realizacién de los trabajos que se detallan de
acuerdo con las siguientes condiciones:
a) Objeto: CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL DEL PROYECTO “ESMARTCITY: Enabling Smarter
City in the MED Area through Networking
b) Presupuesto: El presupuesto del presente servicio no podré superar en ningln caso los 3.500,00
€ (IVA incluido) para las 5 certificaciones a realizar.

¢) Plazo de Ejecucion: Desde la formalizacion del contrato hasta 6 meses después de la finalizacion

del plazo de ejecucién de los proyectos, prevista inicialmente para el 31 de Julio de 2020. Se
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considera plazo de ejecucion de los proyectos, las posibles prérrogas y ampliaciones aprobadas,
en su caso, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

d) Persona responsable: José Luis Callejas Diez.

e) Existencia de crédito: Existe suficiente consignaciéon presupuestaria en el presupuesto del
proyecto Europeo ESMARTCITY.

f) Garantia definitiva: 5% del importe de adjudicacién excluido el IVA.

PLAZO DE PRESENTACION DE OFERTAS: La oferta deberd presentarse antes del viernes 6 de julio a las

12:00 horas, en documento electrénico envidndolo al email areatecnica@apegr.org, y por correo postal a

la direcciéon de la Agencia (Sede de la Agencia Provincial de la Energia de Granada, Edificio CIE. 12

Planta, en Avda. de Andalucia s/n. Edif. CIE. 18015 Granada).

La documentacién enviada por correo postal podra llegar de forma posterior al plazo indicado, siempre

y cuando se haya enviado en plazo justificante del envio por correo convencional, junto con oferta

idéntica escaneada por email.

LUGAR: Sede de la Agencia Provincial de la Energia de Granada, en Avda. de Andalucia s/n. Edif. CIE.

18015 Granada.

VALORACION DE LAS OFERTAS:

e 60 puntos a la oferta econdémica, calculdindose de la siguiente manera: (60**Mejor Oferta
Econdmica”)/"Oferta Econdmica de la Empresa”.

e 25 puntos a asistencia en auditoria con una duraciéon de 3 afios a partir del cierre del programa
operativo correspondiente. De este modo, todas las candidaturas que oferten este servicio en su

oferta mediante documento firmado y sellado, obtendran 20 puntos de valoracion.
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15 puntos al compromiso de realizar cada una de las certificaciones durante los 15 primeros dias

habiles de cada periodo, pudiendo penalizarse su incumplimiento segin lo establecido en la ley

en lo referente a retrasos imputables a la empresa adjudicataria. De este modo, todas las

candidaturas que oferten este compromiso en su oferta mediante documento firmado y sellado,

obtendrdn 10 puntos de valoracién.

DESARROLLO DEL OBJETO DE TRABAJO:

1. MARCO NORMATIVO.
Sin perjuicio del resto de disposiciones de aplicacién, especificamente se ha de atender en la

1.

ejecucién de los trabajos a la siguiente normativa:

Relativa a Interreg MED 2014-2020:

El Programa se enmarca dentro de la Cooperacién Territorial Europea, cofinanciado por el Fondo

Europeo de Desarrollo Regional de la Unidén Europea, por lo que su contenido, ejecucién y

gestion se adecuardn, ademds de a la normativa nacional vigente, a la siguiente normativa

comunitaria:

Reglamento (UE) n°® 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea.
Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

Reglamento (UE) n® 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

a las ayudas de minimis.
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e Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en

aplicacion de los articulos 107 y 108 de Tratado.

En lo relativo a contratacién publica:

e Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios.

e Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales.

e Comunicacién interpretativa de la Comisién sobre el Derecho comunitario aplicable en la
adjudicacion de contratos no cubiertos o solo parcialmente cubiertos por las Directivas
sobre contratacién publica (2006/C179/02).

e Comunicacién interpretativa de la Comision relativa a la aplicacién del Derecho
comunitario en materia de contratacién publica y concesiones a la colaboracién publico-
privada institucionalizada (2007/C 6661).

o «Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién puiblica en el
marco de las acciones estructurales. Gufa practica para los responsables de la gestion»7.

o «Deteccién de documentos falsificados en el &mbito de las acciones estructurales. Guia

préctica para las autoridades de gestién»8.

Nuevas directivas de contratacién publica:

e Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

e Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

e Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

o Decision de la Comision C(2013) 9527 de 19 de diciembre de 2013, relativa al
establecimiento y la aprobacién de las directrices para la determinacién de las
correcciones financieras que haya de aplicar la Comisién a los gastos financiados por la
Unidn en el marco de la gestiéon compartida, en caso de incumplimiento de las normas en

materia de contratacién publica.
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e «Guia practica sobre cémo evitar los errores mas comunes en la contratacién publica de

proyectos financiados con cargo a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos».

Referencia Generacién de ingresos

e Articulo 61, articulo 65, apartado 8, y anexo V del RDC.

e Articulos 15 a 19 del Reglamento Delegado (UE) n°® 480/2014.

e "Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for
Cohesion Policy 2014-2020".

e Los Reglamentos vigentes y la normativa citada en ellos serdn aplicables asi como los
reglamentos de desarrollo de los mismos que pudieran publicarse en el futuro en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

o Programa Operativo INTERREG MED. Eje Prioritario 1: “Promoting Mediterranean

innovation capacities to develop smart and sustainable growth”

En caso de divergencias de interpretacion entre los diferentes textos, su orden de importancia es el

siguiente: los Reglamentos del Parlamento y el Consejo preceden al P.O.

2. Relativa a la auditoria y a su practica en la administracion local:
1. Ley 19/1988, de 12 de julio, de auditorfa de cuentas.

2. Real Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento que
desarrolla la ley 19/1988, de 12 de julio, de auditoria de cuentas.

3. Normas de Auditoria del Sector Publico aprobadas por la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado (1997).

4. Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico de la Comisién de Coordinacién de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol (1992).

5. Demés normas técnicas de auditorfa generalmente aceptadas cuya aplicacion resulte
procedente, incluyendo las de ambito internacional, en particular la NIA 600 y estudio nimero 4
del sector publico de la IFAC.

3. Relativa a la practica auditora en la Agencia Provincial de la Energia de Granada:
1. Se asumird en lo aplicable el Reglamento de Control Interno de la Diputacién Provincial de

Granada (publicacién integra de fecha 4 de agosto de 2.006 tras aprobacion definitiva).

2. OBJETO DEL CONTRATO:
El objeto del contrato es la prestacion del servicio de auditoria externa para la realizacién de los

controles necesarios que den cumplimiento al articulo 125 del Reglamento (UE) nim.
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, en relacién a
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los proyectos Interreg MED 2014-2020 como controlador de primer nivel. Para el proyecto
“ESMARTCITY: Enabling Smarter City in the MED Area through Networking”

El Estado miembro, como responsable de las verificaciones llevadas a cabo en su territorio,
segun se establece en el apartado 4 del articulo 23 del Reglamento (UE) 1299/2013, es el
encargado de designar el organismo o persona responsable de efectuar tales verificaciones en

relacién con los beneficiarios de su territorio (el o los “controladores”).

En el apartado 5 de ese mismo articulo se precisa ademas, que cuando la entrega de los
productos o servicios cofinanciados solo pueda verificarse respecto de una operacién completa,
la verificacién se realizard por la autoridad de gestién o por el controlador del Estado miembro

donde esté ubicado el beneficiario principal.

3. ALCANCE:
Los trabajos deberan cumplir con todo lo establecido en el "ANEXO Pliegos Ministerio” que se

adjunta a estos pliegos, ademés de lo establecido a continuacién (en caso de conflicto siempre

prevalecerd lo especificado en el Anexo).

3.1. Las trabajos habran de incorporar las comprobaciones previstas por el material aprobado y
trasladado por las autoridades de gestién, auditoria o intermedias correspondientes, asi como
cualesquiera otras necesarias, conforme al criterio del auditor, para la verificacién del
cumplimiento de la normativa de aplicacién antecitada (apartado 1), en orden a la

subvencionabilidad de los pagos certificados.

3.2. Con caracter general se realizardn comprobaciones respecto de la totalidad de la poblacién
que corresponda. Cualquier seleccion muestral habré de autorizarse previamente por la Agencia

Provincial de la Energia de Granada a propuesta de la empresa auditora.

3.3. Las verificaciones a realizar incluiran, en cualquier caso, las relativas a:
1. El cumplimiento del régimen de contrataciéon publica de aplicacién.
2. La observancia de la normativa aplicable en los procedimientos de subvencion
ejecutados en el &mbito de los proyectos.
3. La realizacién, en su caso, de la tramitacién medioambiental correspondiente.
4. La observancia del principio de igualdad entre hombres y mujeres (articulo 16 -del
Reglamento (CE) nim. 1083/2006 del Consejo-).
5. La adopcién de las medidas de informacién y publicidad impuestas por la

cofinanciacidn comunitaria.
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6. La documentacién de expedientes de reconocimiento de obligacién y pago, asi como
la competencia del 6rgano que apruebe los mismos y la existencia de consignacién
presupuestaria adecuada y suficiente.
7. La comprobacién in situ de la actuacién subvencionada.

8. La preservacidén de una pista de auditoria adecuada respecto de los aspectos citados.

34. Redactar los informes necesarios para la realizacién de las justificaciones de gasto
establecidas en el proyecto, de acuerdo a la normativa comunitaria y especifica de gestién del

proyecto.

3.5. Los trabajos se realizaran totalmente en inglés, por lo que el adjudicatario deberd como

requisito minimo acreditar un nivel de inglés B1.

3.6. Los trabajos incluirdn la obligacion de asistir a la sesién formativa que organizara el
Ministerio de Hacienda en su momento. Este evento tiene por objetivo informar sobre los
requisitos del programa relativos a la gestion técnica y financiera de los proyectos, el sistema de
control de primer nivel y los requerimientos en materia de informacién y publicidad. EL
Ministerio ya ha informado que previsiblemente esa sesion informativa se celebrara la segunda
quincena de Septiembre de 2018. Una vez que el Ministerio fije fecha para la celebracién del

seminario, se les facilitard con la suficiente antelacién la agenda y el formulario de inscripcion.

4. DURACION DEL CONTRATO.
La fecha de inicio del contrato serd desde la formalizacién del contrato, con efecto en cualquier

caso para los pagos declarados en el afio 2018.

Duraciéon del contrato: desde la formalizacién del contrato hasta 6 meses después de la
finalizacion del plazo de ejecucion de los proyectos, prevista inicialmente para el 31 de julio de
2020. Se considera plazo de ejecucion de los proyectos, las posibles prérrogas y ampliaciones

aprobadas, en su caso, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

5. COORDINACION DE LOS TRABAJOS.
4.1. Corresponde a la Agencia Provincial de la Energia de Granada la coordinacidon y supervision

de los trabajos de auditoria en los que esta prestacion se materializa.
4.2. Son funciones de coordinacién y supervision:
42.1. La recepcién y aprobacion del documento de evaluacién de control interno, carta de

recomendaciones y planificacién del trabajo.
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4.2.2. La recepcién y aprobacién de peticiones de documentacién y calendarios de visita a
elaborar por el auditor.
4.2.3. La elaboracién y actualizacion del listado de contactos a facilitar al auditor.
424. La recepcion de informes provisionales y la tramitacién interna de alegaciones a los
mismos.
4.2.5. La aprobacion del empleo de muestras en las verificaciones a realizar.

4.2.6. La recepcion de informes definitivos y demés productos a entregar por el auditor.

4.3. Cuando la necesidad del servicio asi lo aconseje por razones de eficiencia técnica y
organizativa y respetando el requisito de segregacion entre gestién y control, parte del trabajo
podra desarrollarse por personal adscrito a ésta. Tal circunstancia habra de tener reflejo expreso
en la planificacién de la auditoria.

6. FASES.
La ejecucién del trabajo discurrird por las siguientes fases:

5.1. Evaluacién de control interno, carta de recomendaciones y planificacién del trabajo (al inicio
del contrato).

5.2. A partir de los resultados obtenidos en los trabajos de campo, calendarizados conforme a la
planificacién prevista en el punto anterior se elaborardn, con periodicidad que permita cumplir
los plazos impuestos por las autoridades de gestién, auditoria o intermedias, los informes que
hayan de remitirse a las mismas:

JUSTIFICATION
PROJECT FLC AUDIT
PERIODS: DEADLINE DEADLINE

Semester 11 (01/02/2018 - 31/08/2018) | 30/11/2018 30/09/2018
Semester lIl (01/09/2018 - 28/02/2019) | 31/05/2019 31/03/2019
Semester IV (01/03/2019 - 31/08/2019) | 30/11/2019 30/09/2019
Semester V (01/09/2019 - 29/02/2020) | 31/05/2020 31/03/2020
Semester VI (01/03/2020 - 31/07/2020) | 30/11/2020 31/08/2020

5.3 La entrega de estos informes, inicialmente con carécter de provisionales, habré de permitir,
aun cumpliendo los plazos citados, un periodo de alegaciones minimo de 15 dias, tras los cuales
se procederd a la confeccidn y entrega, en su caso, de los informes definitivos.

Los informes definitivos se atendrén al modelo normalizado que las autoridades destinatarias de

los mismos establezcan.

7. CUSTODIA Y ACCESO A LOS PAPELES DE TRABAJO.
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Se facilitarad por el auditor copia de todos los ficheros generados en los trabajos, en formato
compatible con herramientas ofimaticas de difusién general.
El original de los ficheros generados en los trabajos, asi como el de los papeles de trabajo de la
auditoria, con independencia del cumplimiento de los deberes de conservaciéon generales
impuestos a la practica auditora, habrd de custodiarse por el contratista por plazo igual o
superior al maximo de prescripcion sobre las actuaciones verificadas.
La Agencia Provincial de la Energia de Granada queda facultada para el acceso a estos originales
a efectos de obtencién de copias autentificadas de los mismos.
Sobre el contenido de la documentacién custodiada y sobre cualquier dato al que en razén de
la ejecucién del contrato se tenga acceso por el auditor, pesa el deber de confidencialidad en los

términos previstos por las Normas Técnicas de Auditoria.

8. REGIMEN DE PAGOS.
El ritmo de facturacién y pago se acompasaréd a la distribucién de las actuaciones a verificar,

teniendo en cuenta que el Ultimo pago se abonard a la finalizacién del plazo de ejecucién
definitivo una vez sumadas las posibles prérrogas y ampliaciones aprobadas, en su caso, por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Dicho ritmo se estima conforme a la

previsién presupuestaria aprobada para los proyectos.

9. SOLVENCIA A ACREDITAR POR LAS EMPRESAS.
Solvencia econémica y financiera: Volumen anual de negocios, que referido al afio de mayor

volumen de negocio de los tres Ultimos concluidos deberd ser al menos de 6.150,00€. El
volumen anual de negocios del licitador se acreditard por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho
registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito.
Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditardn su volumen anual
de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro
Mercantil.

Solvencia Técnica: Estar inscrito en el registro de censores y auditores de cuentas. Ademas

relacién de los principales suministros efectuados en los cinco Ultimos afios que sean de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato (atendiendo a tal efecto a la
igualdad entre los dos primeros digitos de los respectivos cédigos CPV (xx) de los suministros
que constituyen el objeto del contrato y los ejecutados por el empresario) , que incluya importe
(siendo el requisito minimo que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucién sea
igual o superior a 4.100,00€ en estos suministros), fechas y el destinatario, publico o privado, de
los mismos. Esta relacion debera ir acompafiada de los certificados acreditativos

correspondientes, expedidos o visados por el 6rgano competente si el destinatario es una
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entidad del sector publico o mediante certificado en el caso de destinatario privado, expedido
por éste, o a falta del mismo, mediante declaracién del empresario con quien contraté el

licitador.

10. ANEXOS: PROYECTOS.
Se entienden reproducidas en el presente pliego la redacciéon del proyecto especificado en el objeto

(apartado 2), tal cual han sido aprobadas para su subvencién con cargo al programa operativo Interreg
MED 2014-2020.

Todos los trabajos deberdn cumplir con todo lo establecido en el “ANEXO Pliegos Ministerio” que se

adjunta a estos pliegos (en caso de conflicto siempre prevalecera lo especificado en el Anexo).

Granada, a 25 de junio de 2018

Legal Entity Appointed Representative
] ara Proyectos

@
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