
MECANISMOS DE FINANCIACIÓN DE LA 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 
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¿Qué entendemos por financiación?

a) Financiación - Fondos no reembolsables

Recursos proporcionados gratuitamente por organismos públicos o privados 
para fines específicos

No se exige reembolso (a fondo perdido) 

Las fuentes de financiación pueden ser subvenciones, premios, donaciones, 
capital interno, impuestos, etc. Las principales a efectos de este trabajo son las 
subvenciones de la UE y las nacionales que cubren un componente de 
adaptación.
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¿Qué entendemos por financiación?

b) Financiación - Fondos reembolsables

Financiación mediante deuda

Aportación de capital para un proyecto con la obligación de reembolsarlo 
posteriormenteNormalmente, se aplican intereses 

Normalmente ofrecida por instituciones financieras en forma de préstamos, 
bonos y otros instrumentos financieros
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Combinar diferentes fuentes de financiación

SUBVEN
CIONES

Présta-
mos

Bonos
verdes

OtrosAPPs

Crowd-
funding

A pesar de que la mayoría de los 
proyectos probablemente utilicen 
subvenciones nacionales o de la UE 
para financiarse, es posible que las 
subvenciones necesiten combinarse 
con fuentes reembolsables para 
algunos componentes del proyecto.

Sigue siendo importante estudiar la 
forma en que un proyecto puede 
generar flujos de ingresos. En los 
proyectos de adaptación, los costes 
evitados (por ejemplo, los costes de 
los daños) son un beneficio clave, que 
debe captarse y traducirse en 
términos financieros.
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MECANISMOS DE 
FINANCIACIÓN 

- UNIÓN EUROPEA
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FEDER LIFE

FONDO DE 
COHESIÓN

EU 
ERASMUS+

ERDF 
(INTERREG)

EUCF
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(i) FONDOS FEDER

https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en?etrans=es
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en?etrans=es
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FONDOS FEDER

- Dirigido específicamente a administraciones públicas y 
entidades regionales y locales

Puede cubrir desde proyectos pequeños (<50K €) hasta proyectos de gran 
tamaño (entre 1 y 10M €). 

Objetivo principal: Financiar acciones de adaptación al cambio climático, 
priorizando aquellas con un enfoque preventivo, preferiblemente a través de 
soluciones basadas en la naturaleza.

Entidad administradora: Ministerio de Hacienda y Función Publica

Las regiones menos desarrolladas se beneficiarán de porcentajes de cofinanciación de hasta el 85 % del coste de 
los proyectos. Los porcentajes de cofinanciación para las regiones en transición y para las regiones más 
desarrolladas serán de hasta el 60 % y el 50 %, respectivamente

https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en?etrans=es
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FONDOS FEDER

Las obras que se financiarán incluyen actuaciones dirigidas a la recuperación de riberas 
fluviales, acciones de gestión forestal adaptativa (priorizando fincas adscritas al 
Organismo Autónomo Parques Nacionales), o la adaptación de las costas al cambio 
climático; todo ello con el objetivo de aumentar la resiliencia del territorio frente a 
riesgos clave, con un enfoque ecosistémico. 
La prevención de estos fenómenos podrá reforzarse mediante obras civiles o el refuerzo 
de las infraestructuras de defensa contra incendios. No se financiarán obras de 
mantenimiento ni costes operativos. Las actuaciones anteriores podrán 
complementarse con otras dirigidas a garantizar una respuesta eficaz a los riesgos clave 
una vez producida la catástrofe, como las enfocadas a garantizar la correcta aplicación 
de los distintos planes de emergencia, o la adquisición y renovación de medios 
terrestres y aéreos de lucha contra incendios.

https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en?etrans=es
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FONDOS FEDER – PAAC

ANEXO VIII.

El Programa de Adaptación de la Junta de
Andalucía se financia con fondos propios y
europeos, dependiendo de la disponibilidad de
créditos en el nuevo marco financiero plurianual
de la UE. La estimación económica para la
ejecución del PAAC se basa en los
presupuestos generales de la Junta desde 2021
a 2023, con un total de 1.409 millones de euros
para 2021, 927 millones para 2022 y 483
millones para 2023, principalmente provenientes
de los fondos FEDER y FEADER.

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/PF/Documents/Programa_Andalucia.pdf
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(ii) PROYECTOS LIFE

https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en?prefLang=es
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en?prefLang=es
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- Concurrencia competitiva; consorcios para la 
implementación de proyectos

Puede cubrir desde proyectos medianos (Entre 50K y 100K€) hasta proyectos 
de gran tamaño (entre 1 y 10M €). 

Hasta 60% de co-financiación

Objetivo principal: Uno de los objetivos principales es favorecer la 
implementación de la estrategia europea de adaptación al cambio climático.

Entidad administradora: Comisión Europea (CINEA)

(ii) PROYECTOS LIFE

https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en?prefLang=es
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(iii) FONDO DE COHESIÓN de la UE

https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/managing-authorities/spain_en
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Puede cubrir desde proyectos grandes (entre 100K y 1M €) hasta proyectos de 
gran tamaño (> 10M €). 

Hasta 85% de co-financiación

Se espera que el 37% de la asignación financiera global del Fondo de 
Cohesión contribuya a los objetivos climáticos.

El Fondo de Cohesión financia programas de responsabilidad compartida entre 
la Comisión Europea y las autoridades nacionales y regionales de los Estados 
miembros. 

Las administraciones de los Estados miembros eligen qué proyectos financiar y 
asumen la responsabilidad de la gestión diaria.

(iii) FONDO DE COHESIÓN de la UE

https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/managing-authorities/spain_en
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(iv) ERASMUS+

https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
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(iv) ERASMUS+

- Foco en proyectos de educación, posible componente de 
sensibilización

Puede cubrir desde proyectos medianos (Entre 50K y 100K€) hasta proyectos 
de muy gran tamaño (> 10M €). Sistema de concurrencia competitiva 
(propuestas)

Entre 80 y 100% de co-financiación

Objetivo principal: Erasmus+ pretende mejorar y difundir la comprensión del 
cambio climático y aprender sobre la responsabilidad colectiva hacia la 
protección del medio ambiente y la prevención de futuras impactos negativos. 
Posible foco en jóvenes y grupos desfavorecidos.

Entidad administradora: 

SEPIE: Email: sepie@sepie.es; Website: http://www.sepie.es/

https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
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(v) EDRF (INTERREG-C)

https://interreg.eu/strand-of-cooperation/interreg-c-interregional-cooperation/
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- Proyectos de concurrencia competitiva (convocatorias 
anuales o bi-anuales)

Puede cubrir proyectos de todos los tamaños

Entre 40 y 85% de co-financiación

Objetivo principal: Su objetivo es mejorar la cooperación interregional mediante 
la creación de redes que desarrollen buenas prácticas y faciliten el intercambio 
y la transferencia de experiencias para promover enfoques innovadores y el 
desarrollo de capacidades entre las regiones.

(v) EDRF (INTERREG-C)

https://interreg.eu/strand-of-cooperation/interreg-c-interregional-cooperation/
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(vi) EUCF

https://www.eucityfacility.eu/calls/application-process.html
https://www.eucityfacility.eu/calls/application-process.html
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- Proyectos de concurrencia competitiva (convocatorias 
recurrentes)

Subvenciones de hasta 60K €

100% de co-financiación

Objetivo principal: La iniciativa apoya a los municipios/administraciones 
locales, sus agrupaciones, así como a las entidades públicas locales que 
agrupan a municipios/administraciones locales de toda Europa para desarrollar 
conceptos de inversión para sus planes de reducción del consumo de energía 
y de las emisiones de gases de efecto invernadero, con el fin de acelerar las 
inversiones en energía sostenible. La subvención no está destinada a financiar 
directamente inversiones. Se utiliza para acceder a los servicios y desarrollar 
un concepto de inversión. 

(vi) EUCF

https://www.eucityfacility.eu/calls/application-process.html
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MECANISMOS DE 
FINANCIACIÓN 

- escala nacional (España)
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PREE 5000 PRTR

PERTE MINCOTUR

PIMA ADAPTA
FUNDACIÓN 

BIODIVERSIDAD
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(i) PREE 5000

https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/para-la-rehabilitacion-de-edificios/programa-pree-5000-rehabilitacion
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/para-la-rehabilitacion-de-edificios/programa-pree-5000-rehabilitacion
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- Rehabilitación energética de edificios

Subvenciones que cubren proyectos de tamaños diversos 

Hasta 100% de co-financiación

Objetivo principal: El fondo tiene como objetivo la mejora de la eficiencia 
energética y la protección del medio ambiente en los edificios teniendo en 
cuenta aspectos sociales como la pobreza energética o enfoques integrales. 

Centrado en municipios de hasta 5.000 habitantes y municipios no urbanos de 
hasta 20.000 habitantes en los que todas sus entidades de población tengan 
hasta 5.000 habitantes.

Entidad administradora: IDAE https://www.idae.es/contacto

(i) PREE 5000

https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/para-la-rehabilitacion-de-edificios/programa-pree-5000-rehabilitacion
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(ii) PRTR (Plan de recuperación, transformación y 
resiliencia)

https://planderecuperacion.gob.es/noticias/comision-europea-aprueba-adenda-plan-recuperacion-espana-prtr
https://planderecuperacion.gob.es/noticias/comision-europea-aprueba-adenda-plan-recuperacion-espana-prtr
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- Mecanismo para movilizar la totalidad de recursos asignados 
a España de los fondos Next Generation EU

Subvenciones que cubren proyectos de tamaños diversos 

Hasta 100% de co-financiación

Objetivo principal: Este plan ya está movilizando inversiones públicas y 
privadas y, en su conjunto, puede movilizar hasta 160.000 M€ en subvenciones 
y préstamos en el periodo 2021 - 2026. Las convocatorias de propuestas se 
dividen en bloques temáticos: energías renovables, eficiencia energética, 
movilidad sostenible, transición justa, hidrógeno, gestión del agua, 
biodiversidad y economía circular.

Entidad administradora: MITERD

(ii) PRTR (Plan de recuperación, transformación y 
resiliencia)

https://planderecuperacion.gob.es/noticias/comision-europea-aprueba-adenda-plan-recuperacion-espana-prtr
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(iii) PERTEs

https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#cuidados,%20https://www.prtr.miteco.gob.es/es/perte.html
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#cuidados,%20https://www.prtr.miteco.gob.es/es/perte.html
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- Mecanismo dependiente del PRTR. Sectorial (oportunidades 
en digitalización, economía circular, o fomento de energías 
renovables)

Subvenciones que cubren proyectos de tamaños diversos, con diferentes 
opciones de financiación 

Objetivo principal: Los PERTE (Proyectos Estratégicos para la Recuperación y 
Transformación Económica) son un nuevo instrumento de colaboración 
público-privada en el que colaboran las distintas administraciones públicas, 
empresas, comercios y centros de investigación. 

Su objetivo es promover grandes iniciativas que contribuyan claramente a la 
transformación de la economía española.

(iii) PERTEs

https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#cuidados,%20https://www.prtr.miteco.gob.es/es/perte.html
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(iv) MINCOTUR

https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/Paginas/Index.aspx
https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/Paginas/Index.aspx
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Subvenciones que cubren proyectos de tamaños diversos (en general, hasta 
1M €)

Hasta 100% de co-financiación

Objetivo principal: Ayudas del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo que 
pueden aplicarse a proyectos en distintas fases de adaptación de diferentes 
sectores (por ejemplo, agricultura, agua, turismo). 

Funciona como una herramienta de búsqueda de recursos que se pueden 
solicitar para diferentes sectores de un plan de adaptación.

Entidad administradora: Ministerio de Industria y Turismo

(iv) MINCOTUR

https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/Paginas/Index.aspx


31

(v) PIMA ADAPTA

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pt1-pnacc_tcm30-535273.pdf
https://www.miteco.gob.es/ca/cambio-climatico/planes-y-estrategias/pima-adapta.html
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Cuatro grandes focos: Agua, Costas, Parques Nacionales, Ecosistemas 

Subvenciones que cubren proyectos de tamaños diversos

Dependiente. Hasta 100% de co-financiación

Objetivo principal: Su objetivo es ejecutar proyectos que reduzcan la 
vulnerabilidad a los efectos del cambio climático, anticipándose a los impactos 
previstos. PIMA Adapta ejecuta proyectos concretos de adaptación al 
cambio climático. 

Entidad administradora: MITERD

(v) PIMA ADAPTA

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pt1-pnacc_tcm30-535273.pdf
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(vi) Fundación Biodiversidad

https://fundacion-biodiversidad.es/buscador-de-convocatorias/?_sfm_estado=Abiertas
https://fundacion-biodiversidad.es/buscador-de-convocatorias/?_sfm_estado=Abiertas


34

Convocatorias de concurrencia competitiva. Convocatorias específicas 
para proyectos de adaptación. 

Subvenciones que cubren proyectos de tamaños diversos

Nivel de financiación dependiente. Entre un 60 y un 100% de co-financiación 
dependiendo de la convocatoria y la nota obtenida en la evaluación

Objetivo principal: El fondo tiene como objetivo la conservación del patrimonio 
natural y la reserva de la biodiversidad en diversos ámbitos mediante la 
conservación de ecosistemas sanos, la restauración de ecosistemas 
degradados, la promoción del uso sostenible de la biodiversidad y el freno a las 
causas de su deterioro. La Fundación realiza las convocatorias públicas de 
algunos proyectos de adaptación del PIMA Adapta.

Entidad administradora: MITERD

(vi) Fundación Biodiversidad

https://fundacion-biodiversidad.es/buscador-de-convocatorias/?_sfm_estado=Abiertas
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