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Diferencia entre resiliencia y adaptación

Principales diferencias

1. La resiliencia implica recuperación, mientras que la adaptación implica cambio.
2. La resiliencia es más reactiva (responde a eventos), mientras que la adaptación es más proactiva (se anticipa a 

las necesidades futuras).
3. La resiliencia busca mantener el estado original, mientras que la adaptación busca un nuevo estado más 

adecuado a las circunstancias.
4. La resiliencia opera a corto plazo, mientras que la adaptación suele ser un proceso a largo plazo.

Plan de continuidad 
(ISO 22301)

Plan de adaptación

Resiliencia: Es la capacidad de 
recuperarse y volver a un estado de 
equilibrio después de enfrentar 
adversidades o situaciones difíciles.

refuerzo mutuo

Adaptación: es el proceso de 
cambiar para ajustarse mejor a 
un nuevo entorno o 
circunstancias.
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Sequía

Inundaciones Eventos 
extremos ?

¿ Plan de sequía = plan de adaptación ?

+ proceso continuo incluso cuando el 
riesgo no se materializa

+ tener en cuenta otros riesgos para 
infraestructuras, riesgos que afecten 
a las personas, o la cadena de valor, 
etc…
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     ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO: Marco Local
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Ayuntamiento de 
Granada se 
adhiere al Pacto 
de los Alcaldes y 
aprueba el Plan de 
Acción para la 
Energía 
Sostenible

Emasagra iniciar el 
cálculo de su 
Huella de 
Carbono y 
establece su línea 
base

2015

Emasagra firma el 
Acuerdo de París 
y su compromiso 
con la reducción de 
emisiones GEI y se 
adhiere a Pacto 
Mundial

Plan Provincial de 
Adaptación al 
Cambio Climático 
de Granada 
(PPACCGr) y se 
crea la Red 
Gramas 

Proyecto ADAPTA 
Granada. Nivel 
Provincial

Emasagra 
Neutralidad 
Climática

2019 2022

Emasagra inicia el 
Plan de Adaptación 
al Cambio 
Climático en todo 
su ámbito y en toda 
su actividad

2022 2024

Fin PACC 
Emasagra

Piloto 
OCARA

MITIGACIÓN ADAPTACIÓN
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:
o Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional.
o Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 2021-2030.

o Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021-2030.
o Declaración de Emergencia Climática a nivel nacional.8

 
o Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climático y para

la transición hacia un nuevo modelo energético en Andalucía.9
o Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.10

o Plan Andaluz de Acción por el Clima (PAAC).11

o Plan Provincial de Adaptación al Cambio Climático de Granada
(PPACCGr). Creación de la Red Gramas.12

o Proyecto Adapta Granada.

o Planes de Acción para la Energía Sostenible (PAES) 
o Planes de Acción para el Clima y la Energía Sostenible (PACES).13
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Plan de Adaptación basado en 
las siguientes Normativas y 
según las proyecciones del 

IPCC (Grupo 
Intergubernamental del Cambio 

Climático)
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Fase 1: Definición de alcance y 
año horizonte y toma de datos.

Alcance Operativo: Todos los procesos de 
Emasagra

Alcance Territorial: Todos los municipios 
servidos, además de los municipios donde se 
encuentran las captaciones (Güejar Sierra y 
Quéntar)

Horizonte Temporal: Plan a corto plazo objetivo 
2030, estrategia a largo plazo 2050  

Fase 2: Definición de la 
vulnerabilidad actual.

¿Cómo de propensa es Emasagra para verse 
afectada por el cambio climático?

Para identificar amenazas potenciales, se han 
estudiado los registros históricos de varias 
variables (1971-2000) y eventos extremos 
acontecidos (efemérides)

Fase 3: Análisis de las proyecciones climáticas

Se han tenido en cuenta los escenarios RCP 4.5. y 8.5. decidiéndose tomar el RCP 
másconservador, es decir, RCP 8.5. en base al principio de precaución.

Fase 5: Priorización de medidas de adaptación y 
aprobación del plan de
adaptación al cambio climático

Tras el análisis de vulnerabilidad y riesgos, y tras la participación pública, se 
consideran un conjunto de acciones de adaptación. Tres tipologías 
predominan: “Soluciones Basadas en la Naturaleza”, “Infraestructuras, 
tecnología e Innovación”, y “Medidas Blandas” (sensibilización, incentivos…)

Fase 4: Análisis de riesgos climáticos y evaluación de 
resultados

El concepto de riesgo se basa en la combinación de peligrosidad, exposición 
y vulnerabilidad.

Riesgo = Peligro * Exposición * Vulnerabilidad

Se han analizado cada uno de los componentes que contribuyen al riesgo, 
resultado una Matriz de Riesgo que se sometió a la validación de los GGII 
internos y externos.
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Transversal: Participación 
de municipios 
gestionados

     ESTUDIO DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO: FASES
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     ESTUDIO DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO: Matriz de 
Riesgo

 Triángulo del riesgo (Schneiderbauer y Ehrlich, 2004)

Incremento de la seuía

Inundaciones 
por lluvias 

torrenciales y 
daños debidos a 

eventos 
climatológicos 

extremos

1

● Suma del riesgo 
por proceso

● Priorización del 
riesgo

● ACCIONES

Incremento de 
la sequía 

3

● Suma del riesgo 
por proceso

● Priorización del 
riesgo

● ACCIONES

Frecuencia, 
duración e 

intensidad de 
las olas de calor 

y frío y su 
incidencia en la 

pobreza 
energética

4

● Suma del riesgo 
por proceso

● Priorización del 
riesgo

● ACCIONES

Cambios de la 
disponibilidad 

del recurso 
agua y pérdida 

de calidad

2

● Suma del riesgo 
por proceso

● Priorización del 
riesgo

● ACCIONES

●                        Suma del riesgo por proceso
●                        Priorización del riesgo
●                        ACCIONES
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     ESTUDIO DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO: 
Participación Pública

Sesiones técnicas participativas: Validación Matriz de Riesgo, formación y propuesta de medidas
OPORTUNIDADES DE COLABORACIÓN

GESTIÓN CONJUNTA DE RECURSOS 
HÍDRICOS: 

Los ayuntamientos podrán
coordinarse con EMASAGRA en la implementación de 

medidas como la
reutilización de aguas tratadas, la optimización de 

infraestructuras hidráulicas y
la planificación de actuación frente a  emergencias ante 

periodos de sequía o inundaciones.

DESARROLLO DE PLANES DE 
CONTINGENCIA COMPARTIDOS:

Las estrategias ante
escenarios de sequía o inundaciones deberán ser 

alineadas entre EMASAGRA
y los municipios, asegurando una respuesta eficaz y 

coordinada frente a
emergencias climáticas.

SOLUCIONES BASADAS EN LA 
NATURALEZA (SBN):

 Los ayuntamientos, en
colaboración con EMASAGRA, podrán promover la 

creación de infraestructuras
verdes, como corredores ecológicos, cubiertas 

vegetales y zonas de retención
natural de agua, que no solo mejoren la adaptación al 

cambio climático, sino que
también fomenten la biodiversidad y la calidad 

ambiental urbana.

PROMOCIÓN DE SISTEMAS DE DRENAJE 
SOSTENIBLE (SUDS): 

EMASAGRA
trabajará con los ayuntamientos para la 

implementación de soluciones de
drenaje urbano sostenible que permitan gestionar 

eficazmente las aguas
pluviales en áreas urbanas y periurbanas.
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     ESTUDIO DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO: Medidas Propuestas

Ficha ejemplo
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    Implementación del Plan de Adaptación

● Identificación de acciones
● Planificación

Integración en Plan 
Estratégico EMASAGRA

● Incluir en Planes de 
Gestión

● Mesas de Seguimiento

Seguimiento y control

● Canon (Ej.Descarbonización, 
resiliencia hidrica…)

● Ayuntamientos.
● Fondos Europeos
● Préstamos Sostenibles
● CAP´s

Financiación● Licitaciones
● Ejecución
● Implicación de las Áreas
● Implicación de 

Proveedores

Ejecución 

● Clientes
● Ayuntamientos
● Inversores
● Universidades
● Órgano de Cuenca
● AAPP
● Asociaciones naturalistas

Búsqueda de Alianzas

Comunicación y 
sensibilización
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Descarga y procesamiento de información satelital para la obtención de indicadores nivales (cobertura), a 
partir de técnicas de teledetección. Generación de las series históricas de superficie ocupada por la nieve. 
Esta información alimentará posteriormente a los modelos de Machine Learning de predicción de volumen 
embalsado para el caso de uso de Granada.

Cobertura nivalEmbalse de Canales

     PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN: Planifica

Este proyecto ha tenido 
varias fases, actualmente 

se trabaja en la 
introducción de variables 
para predecir el impacto 

económico en periodos de 
sequía
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INFRAESTRUCTURAS DE 
TRATAMIENTO DE AGUA 

CONVENCIONALES

INFRAESTRUCTURAS 
VERDES

● Conectividad
● Servicios ecosistémicos
● Microhábitats
● Refugios de fauna
● Especies vulnerables
● Gestión ecológica de zonas verdes
● Especies autóctonas
● Eliminar amenazas

     Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN)
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   Plan de Gestión de Incidentes y Emergencias (PGIE)

Sistema de Gestión 
ISO 22.301

- Qué?
- Cuándo?
- A quién?

Revisión y 
modificación de 

planes: lecciones 
aprendidas
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   Niveles de Alerta y Roles (PGIE)
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